Vážené dámy, vážení páni,

moje meno je Ludvik Jančo a som predsedom ZRSM. 
              Dovoľte mi zapojiť sa do diskusie. Dôvodom môjho vystúpenia je poukázať na závažnú problematiku v rámci odpadového hospodárstva, a to na stavebné odpady a ponúknuť riešenia a pomoc ZRSM.
          Situácia v stavebných odpadoch na Slovensku nie je dobrá a vyžaduje riešenie! Snaha pomôcť situáciu riešiť bola aj dôvodom založenia nášho Združenie na rozvoj recyklácií stavebných materiálov.
          Nepriaznivá situácia má viacero príčin (napr. neznalosť zákona, jeho ignorovanie porušiteľmi zákona, naša nevšímavosť, tolerancia voči porušiteľom, nedostatočné environmentálne povedomie a cítenie, nedostatočné vnímanie a chápanie stavebného odpadu ako ekonomickej kategórie - cennej suroviny atď.). 
          Treba však priznať, že jednou z príčin je aj legislatíva a kvalita samotného zákona o odpadoch. 
          Všetky príčiny však majú spoločného menovateľa - tým spoločným menovateľom je, že príčiny vznikli a pretrvávajú v dôsledku spoločenskej atmosféry, v rámci ktorej sú stavebné odpady mimo pozornosti a vnímania spoločnosti a kompetentných subjektov - ktoré proces zberu a zhodnocovania SO a OD vykonávajú a tých, ktoré ho priamo, či nepriamo riadia, ovplyvňujú a kontrolujú. Oceňujem, že ZMOS je prvým organizátorom, ktorý uznal nevyhnutnosť diskusie o stavebných odpadoch ako samozrejmú súčasť diskusie o odpadovom hospodárstve!
          Preto využívam túto Vašu konferenciu, aby som aj Vám túto tému pripomenul, dal do pozornosti a požiadal Vás o tejto téme diskutovať, uvažovať a stav riešiť aj z Vašich pozícií. Moje vystúpenie nebude analýzou problematiky, ale len vstupom do problematiky:

· poukázaním na jej existenciu a

· ponukou niektorých riešení a návrhom na možnú spoluprácu.

          Téma odpadového hospodárstva je v týchto dňoch veľmi aktuálnou a horúcou aj v súvislosti s výsledkami, ktoré priniesla aplikácia nového zákona o odpadoch. Aj my v ZRSM výhrady voči zákonu, ale oceňujeme, že bolo rozhodnuté o jeho novelizácii, k čomu už začali potrebné diskusie.  
          My ale vidíme veľký problém v tom, že aj v odborných kruhoch SO a OD nie sú dostatočne a správne chápané, preto im nie je venovaná náležitá pozornosť. Pritom odpad – a pri SO a OD to platí dvojnásobne! – nie je vec, ktorej sa treba zbaviť, ale materiál, ktorý treba zhodnotiť! A toto platí nie preto, že nám to ukladá zákon, ale preto, že nám to káže zdravý rozum! 

          Rovnako vidíme, že nie je chápaný rozdiel medzi DSO a SO a OD. Pritom ten rozdiel je významný a dôležitý:
- aj podľa samotného zákona - samotný zákon NR SR č. 79/2015 Z. z. o odpadoch 
   SO a OD upravuje v § 77, kým DSO upravuje ako súčasť KO v § 80 a nasl. Táto  rozdielnosť je 
   vyjadrená aj zaradením do katalógu odpadov – SO a OD skupina 17, DSO  skupina 20.
- aj podľa pôvodu ich vzniku - kým DSO vzniká pri prácach vykonávaných FO 
   alebo pre FO, tak SO a OD sú odpady, ktoré vznikajú pri vykonávaní prác  (stavebných, pri údržbe 
   stavieb, odstraňovaní stavieb ap.) PO alebo FO  – podnikateľom.

- aj podľa ich objemu - kým SO a OD samy o sebe predstavujú najväčšiu skupinu odpadov 
   a ich podiel na odpadoch je viac ako 1/3, tak komunálne odpady vr. DSO predstavujú podiel cca ¼, 
   alebo v tonách je to 2 421 088 t oproti 1 838 928 t. 
- aj podľa zodpovednosti za nakladanie s nimi - platí, že za nakladanie s KO 
   a v rámci KO aj s DSO zodpovedá obec, kým za nakladanie s SO a OD zodpovedajú podnikatelia 
   investori a aj obec ak je investorom. 
          Z poznania praxe však vyplýva, že na Vaše stoly sa dostáva problém nakladania so obidvomi skupinami stavebných odpadov, ktoré na území obce vznikli, teda aj s DSO aj so SO a OD. 
V tom lepšom prípade SO a OD riešite, keď vydávate povolenia na činnosť zariadení na území obce, alebo v spojitosti so stavebným konaním. V tom horšom prípade ich musíte riešiť, keď došlo pri nakladaní s nimi k porušeniu zákona – keď došlo k nepovolenej podnikateľskej činnosť v oblasti odpadov, nepovoleným čiernym a divoký skládka v lese, potoku, kameňolome ap., porušovaniu stavebného zákona, porušovaniu stanovených podmienok pri odstraňovaní stavieb, porušovaniu podmienok stavebného povolenia pri výstavbe, problémom pri vydávaní užívacích povolení ap. 

         Riešeniu problematiky by pomohla (resp. musí pomôcť!) úprava legislatívy, resp. zapracovanie potrebných ustanovení priamo do zákona, ale v niečom by sme obciam mohli pomôcť aj my cestou ZRSM a jeho členov.

Čo sa týka legislatívy, tak predovšetkým:

- je nutné jednoznačne dosiahnuť, že oprávnenými osobami pre  

  nakladanie so stavebnými odpadmi sa stanú len osoby personálne,  

  materiálne, technicky a technologicky na túto činnosť vybavené. 
  Minimálne požiadavky na vybavenie musia byť v legislatíve 
  špecifikované. Konanie osoby inej ako oprávnenej musí byť definované 
  ako trestný čin a musia byť zvýšené sankcie za podnikanie v oblasti 
  odpadov bez vydaných súhlasov a povolení. 
- musí sa sprísniť povoľovanie a existencia skládok na dočasné uloženie 
  stavebného odpadu tzv. depónií - v povolení jednoznačne stanoviť spôsob ďalšieho 
   naloženia s týmto „dočasne uloženým“ odpadom, povolenú dobu skládky a zamedziť neodôvodnené 
    predlžovanie existencie tejto skládky,  následne vykonať  kontrolu likvidácie takejto skládky.

- musí dôjsť k zmenám v kompetenciách, teda právach a povinnostiach 

  stavebných úradov pri stavebnom konaní – úrad nech má právo aj 

  povinnosť  spôsob nakladania so stavebným odpadom zapracovať do 
  podmienok konania. To by malo platiť pri všetkých stavbách a pre  všetky stavebné odpady 
   - a to nielen v prípade výstavby, údržby, rekonštrukcii alebo demolácii komunikácií, ako to teraz 
   stanovuje zákon! Zdokladovanie naloženia so stavebným odpadom by malo byť podmienkou    

   vydania kolaudačného rozhodnutia, čo je vo vyspelej cudzine samozrejmosťou!
- legislatíva musí aj v prípade stavebných odpadov doriešiť RZV – tá na 

   rozdiel od ostatných skupín odpadov pri stavebný odpadoch chýba - inými slovami: za 1/3 objemu 
   odpadov nie je stanovená zodpovednosť výrobcov a tým chýba krytie nákladov na nakladanie so SO 
   a OD! 

ZRSM - okrem iných vecí - aj tieto veci zapracovalo do svojho návrhu na novelu zákona.

          Čo sa týka pomoci ZRSM a spolupráce so ZRSM, tak tu chceme vstúpiť do aktívnejšej spolupráce medzi ZMOS a ZRSM na celoslovenskej úrovni a obcami a členmi ZRSM na regionálnej úrovni.          
          Nie je možné v krátkej chvíli exaktne vymenovať všetky oblasti možnej spolupráce, tak spomeniem aspoň niektoré:
- je to pomoc a spolupráca pri čiernych skládkach – ich posudzovaní 
  a hľadaní spôsobov ich likvidácie. Nie každá čierna  skládka je finančne neriešiteľná!
- je to pomoc a spolupráca pri riešení DSO – jeho zbere/hromadení 

  a materiálnom vybavení zberného dvora, 
- buď jeho odvozom nie na skládku KO, ale jeho odovzdaním na zhodnotenie oprávnenou 
  osobou na zberný a recyklačný, 
- alebo jeho zhodnotením členom ZRSM priamo u Vás, čím získate vhodný stavebný materiál,

- je to pomoc pri osvete, vzdelávaní a informovaní občanov, ale aj 

  podnikateľov:
- aby každý - podnikateľ aj občan – vedel, aké sú ich povinnosti pri nakladaní so stavebným  
  odpadom,
- aby každý vedel, aké sú možnosti zhodnotenia a opätovného použitia recyklovaných stavebných 

  materiálov. 
- aby pri nakladaní so stavebným odpadom bola zachovaná hierarchia nakladania – 
  predchádzanie vzniku odpadu – príprava na opätovné použitie – recyklácia – iné zhodnotenie – 

   zneškodňovanie. 
- aby rástlo environmentálne povedomie a myslenie občanov a podnikateľov,

- aby rástlo ekonomické uvedomenie o stavebných odpadoch, že to nie je odpad, ktorého sa treba 
  zbaviť, ale materiál, ktorí treba a oplatí sa zhodnocovať.

- je to možnosť spolupráce v oblasti prevádzkovania zberných dvorov 
  a tvorby a zavádzania vhodného systému zberu odpadov, 

- je to vzájomná spolupráca a poradenstvo  v odborných, právnych a organizačných 
   otázkach v oblasti recyklácie stavebných materiálov a ich využívania,  
- je to  spolupráca a spoločná účasť pri tvorbe legislatívnych požiadaviek 

  a podmienok pre nakladanie so stavebnými odpadmi. 

Prvé kroky k spolupráci sme už s p. podpredsedom Turčánym a niektorými z Vás už urobili. 
Podkladom pre jej pokračovanie je začatie a udržiavanie živej vzájomnej komunikácie obcí a členov ZRSM v príslušnej oblasti.
Ďakujem za Vašu pozornosť.

