TEZY NOVEHO ZAKONA O ODPADOCH

Hlavnym cielom nového zédkona o odpadoch je prevzatie ustanoveni Smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpade a o zruseni niektorych smernic ako aj zjednodusenie
a sprehl'adnenie celého systému nakladania s odpadmi oproti stcasne platnému zdkonu.
K sprehl'adneniu nového zdkona o odpadoch by malo prispiet’ zlucenie spolocnych tém pre
jednotlivé komodity ako aj jednotlivé prady odpadov.

Navrhovana S$truktara nového zakona bude vychddzat z doterajSej Struktary a ponecha
v platnosti tie ustanovenia, ktoré sa v praxi osvedcili.

Novy zdkon o odpadoch by mal obsahovat’ najmé nasledovné Casti:

I.
II.
I11.
Iv.
V.
VI

VIL
VIIIL.
IX.
X.
XI.

Uvodné ustanovenia

Program odpadového hospodarstva a Program prevencie

Zakladné povinnosti pravnickych a fyzickych osob v odpadovom hospodarstve
P6sobnost’ organov Statnej spravy odpadového hospodarstva
Nakladanie s vybranymi priadmi odpadov

Rozsirena zodpovednost’ vyrobcov za odpad z ich vyrobkov a kolektivne
nakladanie s odpadom z vybranych komodit

Ekonomické nastroje

Cezhranicna preprava

Vykon Statnej spravy v odpadovom hospodarstve

Sankcie

Prechodné a zavere¢né ustanovenia

V nasledujicom texte si uvedené zasady, podla ktorych je potrebné vypracovat zdkon
o odpadoch tak, aby novy zdkon plne odradzal poziadavky eurdépskych smernic a stcasne
reflektoval vyvoj v oblasti hospodérenia s odpadmi v SR.

I.

Uvodné ustanovenia

Vymedzenie predmetu zakona — vynat z predmetu zdkona pddu in situ (vratane
nevykopanej kontaminovanej pody a budov trvalo spojenych s poddou)
a nekontaminovant pddu a material vykopany pocas stavebnych prac ak sa pouzije na
mieste, na ktorom sa vykopal, slama adalSi prirodny materidl pouzivany
v pol'nohospodarstve alebo lesnictve alebo na vyrobu energie (biomasa), ZivociSne
vedlajSie produkty, teld zvierat, fekalne latky a roz$irit predmet zakona na obaly
a nakladanie s odpadmi z obalov.

Definicie

- zmenené¢ definicie: odpad, povodca odpadu, nakladanie sodpadom, zber,
zhodnocovanie, zneSkodiovanie, regeneracia odpadovych olejov,

- nové definicie: biologicky odpad, biologicky rozlozitelny odpad, biologicky
rozlozitelny komundlny odpad, obchodnik, sprostredkovatel, predchadzanie



vzniku, opédtovné pouzitie, spracovanie, priprava na opitovné pouzitie, najlepsie
dostupné techniky, vykup odpadov, zber triedeného odpadu, materialne vyuzitie
odpadu, recyklacia, odpad podobny komundlnemu odpadu, energetické
zhodnotenie.

Vedl'aj$i produkt - novy institut, vymedzuje rozsah pojmu odpad, stanovit’ sposoby
a technické parametre urcenia €o je a ¢o nie je vedlajsi produktu, zékladné poziadavky
v zakone, podrobnosti, technické poziadavky a osobitné kritéria vo vyhlaske.

rrrrr

systém a technické parametre urcenia kedy odpad prestava byt odpadom, zakladné
poziadavky v zakone, podrobnosti a technické poziadavky vo vyhlaske.

Zakladné podmienky uvedené v ramcovej smernici, budu doplnené kritériami, ktoré
pre stav, kedy odpad prestava byt odpadom stanovi pre niektoré vybrané odpadové
toky Europska komisia, a to formou nariadenia (priamo aplikovatelnym v clenskych
Statoch).

V sucasnosti EK pripravuje kritéria pre stav, kedy odpad prestava byt odpadom pre
tieto prudy odpadov:

1. hlinik - dokoncena findlna studia

2. Zelezo a ocel - dokoncend finalna Studia

3. papier - finalna studie je pripravena

4. med - finalna Studie je pripravend

5. odpadoveé sklo - findlna Studie bude pripravend v druhom polroku 2011

Pridy odpadov, pri ktorych uvazuje EK, e stanovi kritérid na irovni EU:
- odpadové plasty

- dalsie kovy

- odpadovy textil

- stavebné a demolacné odpady

- popolcek a kaly

- guma z pneumatik (odpadové pneumatiky)

- kompost, digestat (bude vytvorené v kontexte k celkovou politikou bioodpadov)
- bioplyn

- biodizel

- odpadovy olej

- odpadové rozpustadla

- odpadové drevo

- RDF z MSW (Refuse derived fuel from municipal solid waste)

Odpadovy hospodar — novy institut, cielom je, aby drzitel’ odpadu a osoba opravnena
na nakladanie s odpadom zmluvne zabezpecili nakladanie s odpadmi prostrednictvom
osoby odborne sposobilej na tuto Cinnost’, poziadavky na vykon ¢innosti odpadového
hospodarstva vymedzené v zadkone, ohlasenia uzatvorenia zmluvy a naslednych zmien.

Hierarchia OH - nosnou ideou novej ramcovej smernice je zavedenie zdvizne]
patstupnovej hierarchie odpadového hospodarstva, zktorej maju clenské Staty




II.

povinnost’ vychadzat pri tvorbe politik apravnych predpisov tykajucich sa
odpadového hospodarstva.

Jednotlivé stupne hierarchie OH:

- predchadzanie vzniku odpadu

- opétovné pouzitie a priprava na opitovné pouzitie

- recyklacia

- iné zhodnocovanie, napr. energetické zhodnocovanie
- zneSkodnovanie

Odklon od tejto hierarchie je mozny len vtedy, ak ide o opatrenia na podporu moznosti,
ktoré poskytuji najlepsi celkovy environmentalny vysledok.

Ciele odpadového hospodarstva

- Povinnost’ zaviest' triedeny zber na papier, sklo, plasty a kovy do roku 2015
(vztahuje sa nielen na komunalny odpad), vSR je zavedend povinnost
separovaného zberu tychto zloZiek z komunalneho odpadu od 1.1.2010.

- Zvysit pripravu na opédtovné pouzitie a recyklaciu papiera, skla, plastov a kovov
z komunalneho odpadu do roku 2020 na 50% hmotnosti.

- Zvysit pripravu na opédtovné pouzitie a recyklaciu odpadu z demolacii do roku
2020 na 70% hmotnosti,

- Neukladat’ od 01.01.2014 spaliteI'ny odpad na sklddky odpadov.

Programy odpadového hospodarstva a Program prevencie

POH SR bude nutné v stvislosti s poziadavkami vyplyvajicimi z rdimcovej smernice o
odpadoch aktualizovat. V novom POH budi nahradené pévodné ciele na recyklaciu KO
novym cielom v sulade s rdmcovou smernicou o odpadoch a na fiu nadvizujiace
technickych predpisov, ktoré su pripravované v EK. Podla predbezného ndvrhu EK
zalozenom na vyklade rdmcovej smernice o odpadoch si ¢lenské Staty buda moct’ zvolit
medzi niekol’kymi moznostami pre stanovenie recyklaénych cielov (napr. ciel' 50%
recyklacie papiera, plastov, skla a kovov z domového odpadu, ciel 50% recyklacie
viacerych odpadovych pradov z odpadov z domacnosti ako vys$Sie zmienené 4 komodity
- Clensky §tat si moze odpadovy prud pridat, 50% recyklacia z komundlneho odpadu).
Ciel’ pre SR bude potrebné podrobne diskutovat’ v ramci pripravy nového POH.

Obdobnym spdsobom bude upraveny ciel’ pre stavebné odpady.

Clenenie jednotlivych planovanych programov :
1. Programy odpadového hospodarstva
— POH (SR, VUC)
— POH (pdvodca, obec)
— POH drzitel'a PCB
2. Programy predchadzania vzniku odpadu
Podl'a rdimcovej smernice o odpadoch je potrebné spracovat’ programy predchadzania
vzniku odpadov. V ramci navrhu nového zakona o odpadoch by bolo vhodné zvazit,




I11.

Iv.

ze programy predchadzania vzniku odpadov budl sticastou POH SR a nasledne
sacastou POH krajov/VUC.

— Program prevencie SR, VUC

— PP pdvodcu, obce ?

Zakladné povinnosti pravnickych a fyzickych osob v odpadovom hospodarstve

Prevzatie § 18 — 22 platného zékona s pripadnymi Upravami — zdkazy, spolocné
ustanovenia, povinnosti drzitela odpadu, preprava nebezpecnych odpadov na tzemi
SR, povinnosti prevadzkovatelov zariadeni na zhodnocovanie ana zneSkodnovanie
odpadov s doplnenim osobitnych povinnosti pre prevadzkovatel'ov spalovni odpadov
alebo zariadeni na spoluspal’ovanie odpadov, ucelova finan¢na rezerva. Bude potrebné
zvazit, Co vSetko moZzno povazovat za energetické zhodnocovanie a ako je chapany
samotny vzorec pre vypocet ucinnosti spalovania pre spalovne komunalnych odpadov
uvedeny v prilohe ¢ 2 rdmcovej smernice o odpade tak, aby sa jednalo o energetické
vyuzitie R1.

Zapracovanie ustanovenia o integrovanom informacnom systéme.

Ku vzorcu R1 a jeho interpretacii bude potrebné pripravit metodiku vypoctu, nakolko
zo skusenosti inych clenskych Statov sa ukazuje, zZe nie je uplne jednoznacny, a je
potrebné stanovit' ¢o vSetko do vypoctu zahrnut.

Zakaz pre fyzické osoby odovzdavat odpady z kovov do zbernych surovin (potreba
predist’ rozsiahlym kradeziam farebnych kovov a poklopov). Odpady z kovov budu
moct’ odovzdavat do zbernych surovin len zberné dvory zriadené obcami alebo
spolo¢nosti opravnené na podnikanie. Fyzické osoby budii moct odovzdat odpady
z kovov do zbernych dvorov zriadenych obcou zadarmo.

P6sobnost’ organov Statnej spravy odpadového hospodarstva

Prevzatie ustanoveni § 7 — 17 platného zakona s pripadnymi Upravami:

suhlasy — doplnit’ nové stihlasy vo védzbe na rozhodovanie ¢i ide o vedl'ajsi produkt a ¢i
su splnené podmienky pre stav konca odpadu ako aj pri zmene klasifikacie
nebezpe¢ného odpadu na nie nebezpecny, pre nakladanie s ortutou ana prevadzku
zariadeni na doc¢asné uskladnenie kovovej ortuti,

autorizacia — uvazit’, ¢1 v zakone zostane zachovana,

registracia, vyjadrenia.

Nakladanie s vybranymi priadmi odpadov
Prevzatie ustanoveni §§ 39 — 43 platného zakona s pripadnymi tpravami:

komunalny odpad — doplnit’ podmienky pre podporu separovaného zberu biologického
odpadu, moznost’ zaviest’ komunitné¢ kompostovanie,



e nebezpecny odpad — smernica prindSa moznost zmeny klasifikdcie nebezpecného
odpadu na nie nebezpecny, moznost vynimky v oznacovani nebezpecného odpadu
vyseparované¢ho z komunalneho odpadu a prisnejSie pravidla pre povolovanie
zmieSavania nebezpecnych odpadov

e PCB,

e oxid titanicity,

e stavebné odpady a odpady z demolacii,

e odpadové oleje,

e opotrebované pneumatiky;

doplnenie ustanoveni tykajicich sa nakladania s:

¢ biologicky rozloziteInym odpadom a biologickym odpadom,

e sortutoua

e obalmi a s odpadom z obalov - v celom rozsahu aj ustanovenia, ktoré st dnes v zdkone
o obaloch;

presunutie niektorych ustanoveni zo Siestej, siedmej a 6smej Casti platného zakona
upravujucich nakladanie s

e clektroodpadom,

e starymi vozidlami a

e pouzitymi batériami a akumulatormi.

VI. RozSirena zodpovednost’ vyrobcov za odpad z ich vyrobkov a kolektivne
nakladanie s odpadom z vybranych komodit

S Gpravami budu v tejto Casti zaradené ustanovenia o
- Dbatériach a akumulatoroch — doterajsia Siesta Cast’ zdkona
- vozidlach — doterajsia siedma Cast’ zakona,
- elektrozariadeniach — doterajSia 6sma Cast’ zékona,

e nové komodity, pre ktoré sa SR rozhodne na zéklade preberania smernice
(textil, vyrobky zo skla, plastu, ndbytok, stavebny odpad ?7?77?).

Smernica dava Clenskému S§tatu moznost’ rozhodnut, Ze zodpovednost’ za nakladanie
s odpadmi znaSa vyrobca vyrobku a ze distributori mézu znésat’ zodpovednost’ spolu
s nim.

Je mozné vyuzit mechanizmus Recyklaéného fondu na zvySeni zodpovednost
vyrobcov novych komodit — vyrobcovia novo spoplatnenych vyrobkov by sa platbou do
Recyklaéného fondu finan¢ne spolupodielali na zodpovednosti za odpad zo svojich
vyrobkov.



Zavedenie kolektivneho nakladania s odpadom z batérii a akumuléatorov, s elektroodpadom,
so starymi autami (autovrakmi), s obalmi a opotrebovanymi pneumatikami prostrednictvom
kolektivnej organizacie. Zakon upravuje podmienky, splnenie ktorych je potrebné pre zapis

pravnickej osoby do registra kolektivnych organizacii, registraciu, povinnosti kolektivne;j
organizacie a zanik kolektivnej organizacie.

VIL

VIIIL.

IX.

XI.

Ekonomické nastroje

o V tejto Casti zakona bude upravena ¢innost’ Recyklaéného fondu — doterajSia deviata
Cast’ zdkona s ¢iastocne pozmenenymi ustanoveniami, jednotlivé poplatky do
Recykla¢ného fondu budu podrobnejsSie upravené vo vyhlaske.

e Medzi ekonomické nastroje bude doplneny aj poplatok za ukladanie odpadov na
skladky upraveny dnes v zakone €. 17/2004 Z.z. Poplatky za ukladanie odpadov na
skladky odpadov sa zvysia dvojnasobne, aby sa znevyhodnilo skladkovanie odpadov
oproti zhodnocovaniu odpadov a aby sa zvySilo mnozZstvo separovanych odpadov.

Cezhranicna preprava
DoterajSia Stvrta Cast’ zakona

Vykon Statnej spravy v odpadovom hospodarstve

DoterajSia desiata Cast’ zakona, Gprava ustanoveni vzhladom na zmeny prijaté

v predchadzajucich Castiach zédkona a zapracovanie prislusnych ustanoveni, ktoré su
dnes v zakone o obaloch.

Sankcie
DoterajSia jedenasta Cast’ zakona, doplnenie sankcii vzhl'adom na zavedenie novych
povinnosti.

Prechodné a zaverecné ustanovenia

V pripade schvalenia zmien tykajicich sa kolektivneho nakladania sodpadmi je
potrebné zapracovat prechodné obdobie na splnenie podmienok ustanovenych novym
zédkonom pre kolektivne systémy, ktoré vznikli podla v sucasnosti platnej legislativy
alebo vylac¢it poziadavku splnenia podmienok nastavenych novym zdkonom na
kolektivne systémy, ktoré vznikli pred a¢innostou nového zakona.



REAKCIE

Tézy nového zikona o odpadoch: (KOSIT / Priesterova):

- zrejme bude stcéasny systém fungovat aj nadalej v dnesnej podobe, pretoze v bode VII.
Ekonomické nastroje tychto Téz sa pise, Ze v tejto Casti zakona bude upravena ¢innost RF — to
zn., ze bude aj nadale;j.

- tak potom nech sa konecne riesi ujednotenie systému, pretoZze aj nadalej tvorime terajsieho
macko-psa.

- v Casti Ciele odpadového hospodarstva sa piSe: ,, neukladat od 01.01.2014 spalitelny
odpad na skladky odpadov”, otdzka: Kam teda so zbytkovym zmesovym odpadom, alebo uz sa

rata so 100%-nou mierou separacie , lebo aj pri nej sa vyskytne urc. %
nepouzitelného zbytku pre recyklaciu, opatovné pouzitie,...

navrh:

ponechat RF resp. vytvorit novy fond s jasnymi pravidlami a mechanizmami na :
- zamedzenie neprehladnosti materidlovych tokov

- kontrolu vo vsetkych oblastiach ¢innosti fondu
- dlenstvo v orgdnoch fondu pre subjekty (povinna osoba, MZP,ZMOS, ZOVP, APOH,...)

Pripomienky k Tézam nového zdkona o odpadoch — (TS BREZNO/Gabori)

1/ Zavedenie pojmu Odpadovy hospodar (na str.3.) - velmi délezité, bude potrebné podrobne
sledovat poziadavky na odbornd spdsobilost.

2/ Nastr.3., ciele OH, odrazka ¢.2. - zvysenie recyklacie SZ z komunalneho odpadu do r. 2020 na 50%
- velmi odvaine !
POH k tomu Ziadnu obec neprinuti, teda ani obyvatelov.

V dalsom texte Téz (na str.7. V Casti VII.) sa navrhuje zdvojnasobit zakonné poplatky za
skladkovanie.

To zrejme stadit nebude na donutenie obyvatelov triedit KO.
3/ Nastr.3., ciele OH, odrazka ¢.4. - neukladat spélitelny odpad na skladky od 2014.
a/ To nie je redlne ¢asovo stihnut vybudovat spalovne.

b/ Spalovanie je neporovnatelne drahsie ako skladkovanie, preto ako néstroj na presviedc¢anie
obci a obyvatelov, aby triedili, je to dobré a mozno ucinné.

4/ Str.4., prvy odsek — 50%-na recyklacia KO — velmi odvazne. Pripomienka v bode ¢.2.



5/ Str.4. Program prevencie by mal byt sic¢astou POH.

6/ Str.4 —posledny odsek — zdkaz odovzdavania kovov do ZS — to treba podporit !

7/ Str.6.a7.,¢ast VI. - zodpovednost vyrobcov, kolektivne systémy.
Bezpodmienecne doriesit, aby povinné osoby nemuseli platit do RF len za tu ¢ast odpadov, ktoru
zrecykluju. Ale za ostatné mnozstvad musia platit do RF !!!

8/ Navrhnut pouzitie prostriedkov ziskanych z dvojnasobného zvysenia zakonného poplatku za
skladkovanie:
a/ cast pre obec, kde lezi skladka
b/ cast pre VUC-ku

¢/ Cast pre zberovu organizéciu, ktora zabezpeduje SZ.

Tézy nového zakona o odpadoch — nové navrhy a pripomienky (VEPOS-SKALICA, Kuba)
Strana 1

I. definicie

Zaradit definiciu Gprava odpadov v stvislosti s procesom EIA

(v st¢asnosti Grady ZP vyZaduju proces EIA na Gpravy odpadov v zbernych dvorov — lisovanie,
drvenie, rezanie kovov, tieto Ukony sa robia v zaujme zniZenia prepravného objemu. V Ziadnom
pripade nejde o zmenu fyzikalnych a chemickych vlastnosti odpadov.)

Strana 2

Ved|ajsi produkt

Stav konca odpadu

Stanovit podmienky v zakone, nepodmieriovat vydanim sthlasu podla § 7. Bude to nepruzné a
administrativne zdfhavé.

Odpadovy hospodar

Vykon cinnosti odpadového hospodara, ktora je stanovena v zakone, by mala smerovat k
zodpovednosti za dodrZiavanie zakona o odpadoch pri nakladani s odpadmi. Tieto sluzby by mali
vyuzivat najma Zivnostnici a mali prevadzkovatelia.

Zo skusenosti vieme, Ze najma tito robia zakladnu chybu, nespravne zaradia odpady podla kataldgu a
od toho sa odvija nespravne nakladanie s odpadom.



Pbsobenie odpadového hospodara, ako odborne spésobild ¢innost pri uzatvarani zmldv a naslednych
zmenach nepodporujeme. Ide do zasahovanie do obchodnych vztahov, ktoré musia byt operativne. V
Ziadnom pripade nesuhlasime s ohlasovanim zmldv a ich zmien.

V zékone, alebo vo vykonavacich predpisoch, je potrebné stanovit aké ¢innosti bude odpadovy
hospodar vykonavat a aké budi podmienky overovania osobitnej odbornej spdsobilosti na vykon
funkcie.

Strana 3

Ciele odpadového hospodarstva

Zo skusenosti vyslovujeme nazor, ze posledné ustanovenie ,neukladat od 1.1. 2014 spélitelny odpad
na sklddky odpadov,” je nerealne. V praxi nie je dorieSené oddelovanie spalitelného odpadu zo
zmesového komunalneho odpadu a nie su zabezpecené dostatocné kapacity zariadeni na energetické
zhodnotenie spalitelnych odpadov. V koncepénom materidli odpadového hospodarstva a v programe
POH 2011 - 2015 je potrebné tento spdsob zhodnotenia spalitelného odpadu doriesit.

Clenenie jednotlivych pldnovanych programov

POH navrhujeme vypracovat na celoslovenskej Grovni. Mame skusenost z obdobia 2006 - 2010, ked’
na Slovensku existoval len POH SR 2006 — 2010 a niZsie stupne programov nikomu nechybali.

Strana 4

Zakaz pre fyzické osoby odovzdavat odpady z kovov nielen do zbernych surovin, ale vsetkych zberni,
bezvyhradne podporujeme.

Strana 6
VII. Ekonomické ndstroje

Navrhujeme zvazit, ¢i nadalej bude pdsobit Recyklaény fond. Ak dno, Ziadame radikalnu Upravu jeho
¢innosti a postavenia. Podporu rozvoja oblasti odpadového hospodarstva

s cielom splnit ciele a ukazovatele Eurépskej inie, musi Recyklaény fond poskytovat podla
konceptného materialu, ktory vytyci konkrétne opatrenia, ktoré sa maju realizovat.

Alternativne navrhujeme, ak sa to legislativne d4, preniest ¢innost Recyklaéného fondu do
Environmentélneho fondu a tak usetrit prostriedky do organiza¢ného a samostatného
administrativneho zabezpecenia institucie, akou dnes Recyklacny fond je.

Poplatok za ukladanie odpadov na sklddky — zdkon €. 17/2004 Z.z.

Navrhujeme, aby sa dvojndsobne zvySeny poplatok delil na polovice. Jednu polovicu finan¢nych
prostriedkov navrhujeme dévat obci, ktora ma v k.u. skladku odpadov. Druht polovicu finanénych
prostriedkov navrhujeme dévat fondu, ktory ich pouZije na dalsi rozvoj triedenia, separacie a
zabezpedenia cielov a ukazovatelov Eurdpskej tnie. V Ziadnom pripade neodporicame, aby sa ¢ast
poplatku poskytovala VUC.



